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Los argentinos tuvimos la suerte de iniciar en forma relativamente temprana la
construccion de un sistema nacional de educacidn béasica con una fuerte vocacion democratica,
popular y universalista. Ya en los albores del siglo XX los progresos alcanzados en materia de
desarrollo educativo y cultural nos colocaban en una posiciéon de privilegio en el concierto de

las nuevas naciones latinoamericanas.

En la Argentina, entonces, la escuela es una instituciébn con historia. Cualquier
estrategia exitosa de cambio y transformacion debe tomar nota de esta caracteristica
fundamental. Y, al igual que en todas las instituciones sociales, esa historia existe, por asi
decirlo, dos veces. Esta en las cosas de la escuela, es decir, en sus dimensiones materiales
(los edificios, los recursos didacticos: la tiza y el pizarrén, el mobiliario escolar, los mapas, los
laboratorios, los libros, etc.) pero también estd en los agentes escolares, es decir, en las
mentalidades, la cultura incorporada en cada miembro de la comunidad escolar que le da vida
a la institucion. Esta historia integral de alguna manera orienta y determina nuestras practicas y
nuestras relaciones, las conductas y las interacciones escolares. y termina por constituir el
fundamento de un orden. La disciplina fue una de las columnas fundamentales de este orden,

sin el cual no es posible ni siquiera pensar la vida social.

Cada etapa cultural define las caracteristicas del orden, es decir, de un arreglo estable
gue determina una divison del trabajo entre los miembros de una asociacion. Este arreglo
define los deberes y derechos, las obligaciones y responsabilidades, las competencias y los

recursos de cada uno en funcién del logro de los objetivos propuestos.

Por disciplina, en el sentido clasico del término y en los términos del sociélogo aleman
Max Weber (un conocido y reconocido clasico en la materia): "debe entenderse la probabilidad
de encontrar obediencia a un mandato por parte de un conjunto de personas que, en virtud de
actitudes arraigadas, sea pronta, simple y automatica”....”"El concepto de disciplina encierra el

de una ‘obediencia habitual’ por parte de las masas sin resistencia ni critica”..



Este modelo funcioné con dos condiciones basicas. La primera consistié en un sistema
de prescipciones escritas, un reglamento que definia con el mayor detalle posible, las
conductas esperadas para cada miembro de la organizacion, las jerarquias y competencias y

las sanciones previstas en caso de imcumplimiento. La segunda condicion es

"La existencia de una estructura de autoridad centralizada y jerarquizada. Es esta
concentracién del poder de decisién la que garantiza “una disciplina méas rigurosa de trabajo y
en consecuencia un control mayor de los rendimientos y una mayor homogeneidad de los

productos” (Max Weber).

La escuela, la administracion, el ejército y la empresa capitalista clasicas obedecieron a
este modelo de organizacén tipico y segln los patrones culturales de la época gozé de un
soélido reconocimiento y prestigio social y contituyé un motor poderoso del progreso de la

sociedad y un canal privilegiado de ascenso y movilidad social.

Otras condiciones de desarollo

Hoy son otras las condiciones del desarrollo de la ciencia, la economia y la cultura. Las
relaciones entre los hombres, la divisién del trabajo, los estilos de organizacién y gestién y las
expectativas sociales son distintas. Y distinta es la conformacién cultural de la adolescencia y
la juventud. La disciplina reglamentaria, jerarquica y centralizada no garantiza un orden estable

y productivo sino que muchas veces provoca conflicto y desorden.

La escuela de la Republica nunca tuvo el monopolio de la definicidon y ensefianza de la
moral. En la Argentina, una vez resueltas las cuestiones fundacionales, la Iglesia, la familia, y la
escuela, fueron las instituciones fundamentales encargadas de la socializacion de las nuevas
generaciones sobre la base de un minimo comin de verdades, como se decia en el siglo
pasado y una divisién del trabajo que garantizé una complementariedad de esfuerzos y eficacia

en los resultados.

Hoy la cuestion del orden y la integracion social se presenta con facetas totalmente
novedosas. Hoy ya no se trata de homogeneizar y reducir diversidades de todo tipo (étnicas,
culturales, territoriales, etc.) para formar al ciudadano e la republica naciente, sino de convivir
con esas Yy otras diversidades. El multiculturalismo es tiende a ser la norma. Diversidad de
valores, diversidad en los gustos, las preferencias, los modos de vida, los usos y costumbres
necesitan de la convivencia y el respeto reciproco. Mas aun, los sujetos de las republicas
democréticas modernas deben aprender no sélo a tolerar lo diverso, sino también a valorar la

diferencia, interactuar con ella. Personas legitimamente diversas no deben solo tolerarse, sino



gue muchas veces estan obligada a hacer cosas juntos (convivir, coproducir bienes y servicios,

compartir los mismos espacios de vida en la cultura, la politica, la economia, el territorio, etc.

Las formas de vida son tan plurales y diversas que muchas veces no se dejan encerrar en un
sistema de prescripciones y reglas detalladas es decir, en un reglamento singular. El orden ya
no es el resultado de la aplicaciéon de un reglamento externo sino que es una construccién
social permanente que requiere sujetos dispuestos y competentes para la produccion de la
convivencia cotidiana.

Hay dos formas de preservar la diversidad. Una es el comunitarismo. Segun esta modalidad,
cada minoria o subconjunto cultural se encierra en sus propios espacios de vida autbnomos: un
barrio, un club, una escuela, un ambito de trabajo, un partido politico para los que son como
uno. Este es el pluralismo de las instituciones y los espacios autébnomos. Pero una sociedad
plural no es sélo una sumatoria de ambitos de vida autbnomos y paralelos. En una sociedad
integrada deben coexistir el pluralismo de las instituciones (de las escuelas por ejemplo) con el
pluralismo en las instituciones. Esta es la tradicién de la escuela republicana, la escuela de
todos. Es en este contexto plural donde el problema del orden y la convivencia adquiere

facetas nueva y complejas y se convierte en un verdadero desafio para todos sus miembros.

La pregunta es ¢como hacer para mantener un equilibrio entre la diversidad de valores, de
tradiciones, de modos de ver y apreciar las cosas del mundo, de criterios eticos, criterios
estéticos, de criterios de verdad y al mismo tiempo ir mas alla de la simple tolerancia y construir
una auténtica y productiva convivencia?. Este es el dilema: cémo conciliar la legitimidad de la
diversidad y la necesidad del orden que haga posible la convivencia productiva. Lo mas
probable es que para esta pregunta tedrica sélo existan respuestas practicas, es decir, que se

construyen y muestran en la experiencia cotidiana de las propias instituciones educativas.



